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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind participarea
Romdniei la procesul decizional din cadrul Uniunii Europene si
indeplinirea obligatiilor asumate fatd de Uniunea Europeand, 1nitiatd de
7 parlamentari din Grupurile parlamentare ale PSD (Bp. 720/2006).

I. Principalele reglementari

Potrivit art. 1, aceastd initiativd legislativa ,reglementeaza
procesul de formare a pozitiei nationale in procesul de decizie §i
adoptare a acquis-ului comunitar si garanteazd indeplinirea obligatiilor
Romaniei ce izvoradsc din statutul de membru la Uniunea Europeanad”.

In opinia initiatorilor, elaborarea mandatului Romaniei urmeazi a
se realiza pe doud planuri: guvernamental (prin crearea unui organ
colegial — Comitetul Interministerial pentru Afaceri Europene, care
beneficiazd de asistentd tehnicd a unui secretariat) si parlamentar (prin
constituirea unei comisii permanente, Comisia pentru Afaceri Europene,
cu putere de reprezentare a Parlamentului).

Initiativa legislativd este structuratd pe sapte capitole care
reglementeaza, in principal, urmatoarele:




- Comitetul Interministerial pentru Afaceri Europene;

- participarea Parlamentului la procesul de decizie s1 de formare a
acquis-ului Uniunii Europene;

- rezerva parlamentara si mandatul parlamentar;

- transpunerea acquis-ului comunitar;

- dispozitii administrative si organizatorice.

II. Observatii si propuneri

1. Mentiondm cd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 133/2006 s-a finfiintat Departamentul pentru Afaceri Europene
(DAE), prin comasarea Secretariatului Permanent pentru Afaceri
Europene din Cancelaria Primului-Ministru, a Directiei Generale
evaluare si pregitire pentru aderare, precum §i a Directiei generale
armonizare cu acquis-ul comunitar din cadrul Ministerului Integrarii
Europene.

DAE a fost infiintat ca structurd cu personalitate juridicd si
functioneazd in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, fiind
subordonat Primului-Ministru, cu urmatoarele atributii:

- coordonarea formularii pozitiei nationale a Romaéniei care va fi
sustinutd 1n forurile interguvernamentale de decizie de la Bruxelles;

- garantarea Indeplinirii obligatiilor ce revin tarii noastre in calitate
de stat membru al Uniunti Europene;

- pregitirea impreunda cu Ministerul Afacerilor Externe a
documentelor necesare pentru participarea la reuniunile Consiliului
European;

- aprobarea tuturor pozitiilor sustinute de reprezentantii Romaniei
in forurile de decizie ale Uniunii Europene, inclusiv a mandatelor
adresate Consiliului Uniunii Europene, Comitetului Reprezentantilor
Permanenti (COREPER) si a grupurilor de lucru din cadrul Consiliului;

- reprezentarea Romaniei in fata Curtii Europene de Justitie si a
Tribunalului de prima Instantd a Comunitdtilor Europene.

2. Propunerea legislativd nu raspunde intr-un mod concret si
complet nici necesitdtii de a stabili, la nivelul Guvernului, o structurd de
coordonare a afacerilor europene in perspectiva aderdrii Romaniei, nici
cerintei de a jalona liniile directoare ale raporturilor dintre Parlament si
Guvern in cadrul procesului decizional la nivel comunitar. Desi
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propunerea legislativa se inspird, in linii generale, din legea italiana
nr. 11/2005 privind normele generale referitoare la participarea Italiei
la procesul normativ al Uniunii Europene §i la procedurile de
indeplinire a obligatiilor comunitare, aceasta nu are o structurd cursiva si
inchegata, iar tehnica de redactare este de multe ori deficitara.

Totodata, titlul initiativei legislative privind participarea Romdniei
la procesul decizional din cadrul Uniunii Europene si indeplinirea
obligatiilor asumate fata de Uniunea Europeand este redundant.

Indeplinirea angajamentelor asumate de Romania fati de Uniunea
Europeana decurge implicit din Tratatul de aderare, prin care Roménia a
aderat la Tratatul privind instituirea Comunitatii Europene (TCE). De
altfel, principiul priorititii dreptului comunitar in fata dreptului national
este statuat de Constitutia Romaniei, conform art. 148 alin. (2), conform
caruia, in caz de conflict intre normele interne si cele de drept comunitar,
acestea din urma prevaleaza.

3. Reglementarea cadrului institutional de examinare a proiectelor
comunitare la nivel parlamentar prezintd o serie de deficiente. Astfel,
Comisia analizeaza si semneazad, in numele Parlamentului Romaniei in
integralitatea sa, un punct de vedere asupra proiectului de act normativ,
dar s1 asupra pozitielt Guvernului, fard ca acesta sa fi fost supus aprobarii
Legislativului. Rezultatul examindrii Comisiei este transmis Birourilor
permanente ale celor doua Camere. Totusi, nu acestea vor decide asupra
examindrii de catre Plen, ci Camerele reunite (in consecintd, pentru
fiecare proiect de act normativ comunitar se vor organiza sedinte reunite
in care sd se pronunte asupra modului de examinare - numai Comisia sau
s1 Plenul). Initiativa nu precizeaza daca dezbaterea in fond va avea, de
asemenea, loc in Camerele reunite sau in Plenul fiecdarei Camere (in
aceastd ultimd situatie, trebuind precizat care dintre cele doud este
Camera decizionala).

In lumina celor expuse, apreciem necesard o clarificare a
reglementdrii acestor aspecte institutionale. Textul legii poate cuprinde
doar principiile privitoare la competenta Parlamentului in faza prealabila
adoptarii actelor comunitare - constituirea comisiei permanente $i
precizarea raporturilor sale cu cele doua Camere - procedura de
examinare urmand a fi dezvoltatd ulterior In regulamentul de organizare
st functionare al fiecarei Camere.



4. Referitor la procedura de elaborare a pozitiei Romdniei, ce
urmeazd a fi sustinutd in procesul de negociere la nivel european,
semnalam urmatoarele:

Procedura de examinare a proiectelor de acte normative comunitare
are, in lumina prevederilor propunerii legislative, doud etape succesive:

- analiza si elaborarea unui punct de vedere de catre Guvern;

- dezbaterea proiectului si a pozitiei Guvernului de cdtre comisia
permanentd a Parlamentului sau, eventual, de catre Plen s1 comunicarea
punctului de vedere Guvernului.

Asadar, se propune dezbaterea parlamentara a tuturor proiectelor de
acte normative comunitare (indiferent de natura acestora - cu caracter
obligatoriu sau de recomandare; act ce necesitd transpunere sau de
aplicabilitate directd; act care implica transpunerea printr-un act de forta
inferioara legii sau act ce impune preluarea la nivel de lege).

In conditiile in care numirul si complexitatea proiectelor de acte
comunitare sunt semnificative, dezbaterea tuturor acestora de catre
Parlament va fi extrem de dificild. Mai mult, specificitatea procesului de
negociere la nivel comunitar obliga la o flexibilitate a atitudinii statelor
membre, ceea ce face imposibila, de cele mai multe ori, sustinerea unui
cadru rigid de mandat.

Subliniem cd, in statele in care implicarea Parlamentului in
procesul decizional la nivel comunitar depdseste stadiul informarii, exista
un organism care realizeaza o selectie a proiectelor de acte normative
pentru a caror transpunere este necesar a se interveni la nivel de lege si
care trebuie analizate de Legislativ, celelalte fiind comunicate acestuia
doar pentru informare.

Totodata, ardtdim cd exprimarea pozitiei Roméaniei in procesul de
elaborare a acquis-ului comunitar intervine in faza dezbaterii acestuia in
Consiliul Uniunii Europene (Consiliul). Consiliul, potrivit art. 203 din
Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene (TCE), este format dintr-un
reprezentant al fiecarui stat membru la nivel ministerial, abilitat a angaja
guvernul acelui stat membru. Asadar, responsabilitatea ultimd pentru
exprimarea pozitiei statelor membre in aceastd institutie apartine
guvernelor acestora.

Initiatorii propunerii sustin cd asocierea parlamentelor nationale la
elaborarea punctului de vedere asupra unui proiect de act comunitar
contribuie la reducerea deficitului democratic al procesului decizional
comunitar. Sub acest aspect, precizam ca Parlamentul European este
compus din reprezentantii popoarelor statelor membre, alesi prin vot
universal direct (art. 189-190 din TCE), partidele reunite in cadrul
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acestei institutii, reprezentdnd expresia vointei politice a cetdtenilor
Uniunii (art. 191). Implicarea Parlamentului European in adoptarea
actelor normative comunitare, institutie care ajunge sd aibd aceeasi
pondere cu Consiliul in cele mai multe cazuri (avem 1n vedere procedura
codeciziei) este de naturd a elimina critica privitoare la absenta de
exprimare adecvatd a "vocii demos-ului" in procedura legislativa
europeana.

5. Dispozitiile art. 2 definesc notiunea de "acquis comunitar”.

Referitor la aceastd definitie, mentiondm cd acesta cuprinde
totalitatea actelor juridice, cu caracter normativ sau individual, cu forta
obligatorie sau de recomandare, adoptate de institutiile Uniunii Europene
in conformitate cu competentele acestora stabilite prin tratatele
constitutive. Astfel, acquis-ul comunitar cuprinde, in afard de dreptul
comunitar propriu-zis (primar si derivat), toate actele adoptate in cadrul
pilonilor II si III. Acesta se regdseste n evolutia constanta si cuprinde, in
mod nelimitativ, urmétoarele elemente:

- legislatie primard: tratatele ,constitutive” care instituie
Comunitatea Europeand si Uniunea Europeana, cele care amendeaza
aceste tratate, tratatele de aderare;

- legislatie secundard: acte normative (directive, regulamente,
decizii, etc.) care sunt adoptate 1n temeiul tratatelor, pe baza
competentelor pe care acestea le conferd institutiilor comunitare;

- acordurile internationale la care Comunitatea Europeand este
parte si cele incheiate de statele membre in domeniile de activitate ale
Uniunii;

- jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene si a
Tribunalului de Prima Instanta privind interpretarea si modul de aplicare
a dispozitiilor pertinente ale tratatelor constitutive, ale acordurilor
internationale si ale legislatiei secundare (directive, regulamente, decizii,
ect.);

- actele din cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna si
Justitiei s1 Afacerilor Interne;

- declaratii, rezolutii adoptate Tn cadrul Uniunii Europene.

In concluzie, exercitiul definirii termenului de acquis comunitar
reprezintd un demers care nu corespunde normelor comunitare in
vigoare, iar, prin caracterul restrictiv si exclusiv pe care il impune
termenului, poate da nastere unor interpretari neconforme a acestuia.

Totodata, conceptul de "acquis comunitar", desi nu este definit in
tratatele comunitare, a facut de numeroase ori obiectul unor precizari si
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clarificari din partea institutiilor comunitare si a doctrinei de specialitate.
Astfel, Comisia Europeana, pronuntdndu-se in opinia sa din ianuarie
1972 asupra cererilor de aderare ale Danemarcei, Irlandei, Regatului Unit
si Norvegiei, a apreciat cd "devenind membre ale Comunitatii, statele
membre acceptd fard rezerve tratatele si finalitdtile lor politice, deciziile
de orice naturd care au intervenit de la intrarea in vigoare a tratatelor,
precum si alegerile efectuate in domeniul dezvoltarii si consolidarii
Comunitdtilor, considerdnd in particular cd ordinea juridica stabilita
prin tratatele de instituire a Comunitdatilor se caracterizeazd
esentialmente prin aplicabilitatea directd a unora dintre prevederile lor,
si a unor acte adoptate de cdtre institutiile comunitare, prin prioritatea
dreptului comunitar asupra dispozitiilor nationale contrare, prin
existenta unor proceduri ce asigurd uniformitatea interpretarii dreptului
comunitar, considerdnd totodatd cd aderarea la Comunitati implica
recunoasterea caracterului obligatoriu al acestor reguli, a caror
respectare este indispensabild in vederea garantdrii eficacitatii si
unitatii dreptului comunitar”.

Elementele esentiale ale acestei definitii au fost reluate in opiniile
privind aderarea, formulate ulterior de citre Comisia Europeani. In
Raportul sdu din 1992, intitulat "Europa §i provocdrile extinderii”,
Comisia Europeand a reamintit cid "... aderarea implicd acceptarea
drepturilor si obligatiilor reale si potentiale ale sistemului comunitar,
precum §i a cadrului sdu institutional - ceea ce denumim acquis
comunitar ...".

Termenul a fost mai tirziu extins pentru a desemna totalitatea
regulilor Uniunii Europene, a principiilor politice si a deciziilor
judecatoresti la care noile state membre trebuie sd adere in Intregime si
de la inceput, atunci cand devin membre ale Comunitatii.

Rezultd cd definirea acquis-ului comunitar si-a demonstrat reala
importantd in contextul proceselor de extindere a Comunitdtii/Uniunii,
asadar atunci cand s-a ridicat problema stabilirii drepturilor g1 obligatiilor
la care noile state membre trebuiau sa achieseze. Tindnd cont de natura
politicd a acestui demers, institutiille comunitare au fost cele care au
stabilit marja de apreciere (mai mult sau mai putin extinsd) a ceea ce
poate fi considerat ca facand sau nu parte din acquis-ul comunitar.

De exemplu, statele membre care au aderat in 2004 nu au putut
negocia un opting-out voluntar de la prevederile etapei a treia a Uniunii
Economice si Monetare. In mod similar, desi cele mai multe prevederi
adoptate sub fostul pilon Justitie si Afaceri Interne nu sunt obligatorii din
punct de vedere juridic, totusi a trebuit ca acestea si fie preluate de cétre
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noile state membre. O altd situatie relevantd este aceea a dialogului
social, despre care Comisia Europeand a argumentat ca "face parte din
acquis-ul comunitar”.

Concluzionam ca exercitiul de circumstantiere apartine institutiilor
comunitare. Aceasta cu atit mai mult cu cét conceptul este unul dinamic,
constant evolutiv. Asadar, definirea "acquis-ului comunitar"” in cuprinsul
acestei propuneri legislative este un demers inutil, care vine in
contradictie cu fundamentele dreptului comunitar.

Consideram c¢a sintagma ,,orice mdsurd legislativa necesara
indeplinirii obligatiilor Romdniei de stat membru al Uniunii Europene”
de la pct. d) a art. 2 nu poate fi in niciun caz inclusd in acquis-ul
comunitar, ci in legislatia interna.

De asemenea, in text se face referire la ,,norme comunitare” care
reprezintdi o notiune diferitd. Apreciem necesar sd se defineasca
,,Jhiormele comunitare” numai prin raportare la actele normative adoptate
de institutiile Uniunii Europene, care au fortd obligatorie, respectiv
regulamente, directive, decizii-cadru si decizii.

6. Referitor la art. 3 mentionam cad ‘subsidiaritatea”,
"proportionalitatea” i "transparenta” sunt principii ale dreptului
comunitar care consacrd raportul acestuia cu legislatia statelor membre.
Acestea nu pot constitui principii ale pozitiei Romaéniei in procesul
decizional; autoritatile statelor membre au, 1nsa, dreptul de a veghea ca
institutiile comunitare sd nu depaseasca limitele de legiferare conferite
prin tratate (deci sa vegheze la respectarea de cdtre Uniunea Europeana a
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii).

7. Comitetul Interministerial pentru Afaceri Europene (CIAE)
prezintd unele caracteristici care ar putea afecta negativ eficienta
mecanismului de coordonare, astfel:

- nu are personalitate juridica;

- nu rezultd clar natura lui — departament sau comitet, in conditiile
in care membrii sai sunt Primul-ministru si ministrii;

- se intruneste, de regula, doar o data pe luna;

- avand 1n vedere ci este constituit din ministrii de resort, se poate
desprinde concluzia cd CIAE nu este o institutie propriu-zisa;

- este sprijinit din punct de vedere tehnic doar de un ,,Secretariat”.

8. Art. 9 alin. (1) care face referire la ,,reuniunile Consiliilor de
Ministri” cuprinde o formulare incorecta din punct de vedere al

7



terminologiei. S-ar putea acredita ideea existentei mai multor Consilii de
Ministri. In fapt, existd o singuri institutie a Uniunii Europene, Consiliul
Uniunii Europene, care se poate reuni In mai multe formatiuni. Pentru
acuratete terminologicd, este recomandatd utilizarea formularii de
reuniuni ale formatiunilor Consiliului Uniunii Europene”.

9. In ceea ce priveste dispozitiile art. 9 alin. (4) se impune o
precizare in vederea evitarii unei confuzii.

Acest articol prevede ca "La solicitarea Parlamentului sau din
initiativa proprie, Guvernul elaboreazd §i transmite Parlamentului prin
intermediul CIAE, un proiect de lege prin care se aduc corectiile legale
necesare transpunerii sau aplicarii acquis-ului comunitar, pentru a se
obtine efectele stabilite in acesta."

Trebuie remarcat ci aici este redat fidel conceptul de "lege
comunitard anuald”, concept introdus prin art. 8 din legea italiana
nr. 11/2005. Or, acest act normativ este un tip de lege-cadru, transmisa
anual Parlamentului italian si care include ansamblul de prevederi legale
pentru modificarea si/sau abrogarea dispozitiilor nationale contrare,
ansamblul tuturor prevederilor ce trebuie armonizate in acel an, al celor
ce fac deja obiectul procedurilor de neindeplinire a obligatiilor initiate de
Comisia Europeand impotriva statului italian, precum si o serie de alte
prevederi legale conexe.

Acest document complex nu isi are corespondentul in legislatia
romand, formularea art. 9 alin. (4) fiind practic de naturd a crea multiple
confuzii. In dreptul romén, orice "corectii legale necesare transpunerii
sau aplicarii acquis-ului comunitar” sunt promovate prin intermediul
unor acte normative individuale (legi, hotarari de guvern, ordonante, dar
si acte secundare, precum norme, regulamente) iar activitatea de
armonizare legislativa este reglementatd atit prin prevederile Hotardrii
Guvernului nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i
prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, cat si prin
prevederile Hotararii Guvernului nr. 243/2006 privind organizarea si
functionarea Ministerului Integrarii Europene.

10. Prevederile art. 14 privind rezerva parlamentard si mandatul
parlamentar sunt incomplete si nu rezultd in mod clar efectul urmarit de
acestea. Textul initiativei aplica modelul italian prin care se acorda puteri
sporite Parlamentului national. Pozitia exprimata de Guvern in cadrul
Consiliului de Ministri al UE nu va putea fi consideratd ca angajand
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statul Tnainte de primirea mandatului sau pozitiei Parlamentului. Dacd
legea roméand ar institui aceastd procedurd, ar fi ilogic ca Guvernul
roman sd nu anunte Consiliul despre valoarea juridicd a pozitiei sale (in
spetd faptul cd ea nu produce efecte pina la primirea opiniei
Parlamentului roman). In plus, conform propunerii legislative, executivul
roman are oricum posibilitatea de a se prevala de o serie de exceptii de la
aceastd regula: astfel, in cazuri justificate, de importantd economica,
sociald sau politicA a unei decizii prompte, Guvernul poate angaja
Romaénia fie in absenta mandatului Parlamentului, fie chiar in
contradictie cu pozitia acestuia. Ideea de control parlamentar este diluata.
Mai mult, aceasta ipoteza reflectd chiar contrariul a ceea ce legea italiana
a urmarit, si anume ca in anumite cazuri de importantd economica,
sociala, politica, Guvernul sa fie obligat sa astepte raspunsul
Parlamentului.

In contextul situatiei din RomAnia, apreciem ci preluarea ideii de
rezerva parlamentara nu este oportuna.

11. Art. 16 se referd la ,procedura de aprobare tacitda’, insa
initiativa legislativd nu mentioneaza in ce cazuri se aplica aceastd
procedurd. Trebuia sd se aiba n vedere ca procedura aprobarii tacite sa
fie regula, avand in vedere necesitatea obtinerii unui mandat intr-un
termen cat mai scurt.

12. Referitor la dispozitiile art. 17, semnalam ca acestea constituie
o dubld reglementare, obligatia de transpunere/aplicare a acquis-ului
comunitar fiind prevazuta in Tratate constitutive, prin ratificare, acestea
devenind lege interna.

13. Art. 22 instituie o dispozitie prohibitiva: "Transpunerea acquis-
ului comunitar care necesitd mdsuri de competenta exclusivd a legii nu
se poate realiza pe calea actelor de Guvern: hotdrdri, ordonante,
ordonante de urgentd, sub sanctiunea nulitdtii absolute." In primul rand,
alegerea instrumentelor legislative este reglementatd de Constitutie, care
stabileste Tn mod clar domeniul legii si al celorlalte instrumente juridice
principale. In al doilea rand, urgenta situatielr concrete ar putea justifica
uneori oportunitatea folosirii unei ordonante de urgenta.

Daca statul romén trebuie sd ia masuri legislative pentru a evita
declansarea fazei contencioase a procedurii de infringement sau trebuie
sd se conformeze rapid unei decizii a Curtii de Justitie pentru a evita
sanctiuni pecuniare importante, folosirea unei legi ar presupune o
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procedurd indelungati. In aceste situatii este nevoie de un instrument
legislativ mai flexibil, care sd permitd modificari prompte.

De asemenea, semnaldm incompatibilitatea folosirii 1nstitutiei
nulitdtii in raport cu actele normative mentionate (ordonante, ordonante
de urgentd) in cazul cérora sunt aplicate alte modalitati de desfiintare, si
anume abrogarea, declararea neconstitutionalitatii (exceptia de
neconstitutionalitate), declararea nelegalitatii (exceptia de nelegalitate).

In consecintd, consideram ca art. 22 nu poate fi acceptat.

14. Consideram cd nici art. 23 nu poate fi acceptat, el continand o
prevedere inutila, Intrucat armonizarea legislativa cu acquis-ul comunitar
este in fapt sinonimi cu transpunerea acestuia. In plus, facem o remarci
de ordin terminologic: intrucit este nevoie de o anumitd constantd in
folosirea sintagmelor, conceptul de acquis comunitar trebuie retinut si
deci utilizat In aceastd formuld exacta, ori de cite ori apare in cuprinsul
legii (de exemplu, la art. 1 si 2 el este denumit corect acquis comunitar,
dar la art. 23 apare ca acquis european, iar in titlul Capitolului III si Tn
cuprinsul art. 17 este redenumit acquis-ul Uniunii Europene).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

4
N

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului
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